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Rozdziat 1
PRZEDMIOT PRAWA KONSTYTUCYJNEGO
(Piotr Tuleja)

Przedmiot prawa konstytucyjnego wyznaczony jest w duzej mierze sposobem definio-
wania konstytucji oraz jej cechami. Co najmniej od potowy XVIII w. nowozytne kon-
stytucje formutujg podstawowe zasady ustroju, zasady sprawowania wladzy publiczne;
oraz okreélaja zZrédla tej wladzy. Akty konstytucyjne wyrazajg tez podstawowe prawa
czlowieka. Prawo, ktérego przedmiotem byly powyzsze zasady, okreslano najczesciej
mianem prawa politycznego. Postugujacy si¢ tym terminem nawiazywali do pogladow
Jeana-Jacques'a Rousseau, ktory swemu dzietu Umowa spofeczna nadat podtytut Zasady
prawa politycznego. Prawo polityczne koncentrowalo sie na procesach politycznych
oraz rzadzacych nimi zasadach, ktére byly w czeéci nieskodyfikowane, w czesci mialy
charakter postulatow lub zasad programowych. Stanowily zalecenia kierunkowe dla
naczelnych organéw panstwa. Konstytucje z czasem zaczely kodyfikowac te zasady
i nadawac¢ im charakter wigzacych norm prawnych. Przedmiotem prawa politycznego
byly kompetencje naczelnych organéw panstwa wyznaczajace ramy rzadzenia panstwem.
Przepisy prawa, ktore nie mialy politycznego charakteru w powyzszym rozumieniu, na-
wet gdy odnosily si¢ do naczelnych organéw panstwa, byly z reguly zaliczane do prawa
administracyjnego. Jak pisal Wactaw Komarnicki, zadaniem polskiego prawa politycz-
nego jest refleksja nad istniejagcym ustrojem politycznym. Przedstawienie prawnych
instytucji panstwa polskiego, zasad ich organizacji i funkcjonowania oraz granic ich
dziatalnosci (W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne, Warszawa 2008 (reprint), s. 1).

Prawo polityczne bylo tez okreslane mianem prawa panstwowego. Jego przedmiotem
byto funkcjonowanie panstwa, podstawowe zasady ustroju politycznego i spoteczno-
-gospodarczego. Okreslenie to, charakterystyczne m.in. dla niemieckiej nauki prawa,
bylo powszechnie uzywane w okresie PRL (A. Burda, Polskie prawo paristwowe, War-
szawa 1962).

Z czasem rozpowszechnilo si¢ okreslenie prawo konstytucyjne. Zmiana okreslenia
wigzala si¢ ze zmiang roli konstytucji w systemie prawa. Istotng czescia sktadowa kon-
stytucji staly sie wigzace postanowienia wyrazajace prawa czlowieka. Konstytucja po-
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winna nie tylko okresla¢ podstawy funkcjonowania naczelnych organéw panstwa,
lecz takze formulowaé rozbudowane podstawy aksjologiczne catego systemu prawa
i wigzacy katalog praw czlowieka. Z rozwinietymi katalogami praw czlowieka zaczety
korespondowac¢ konstytucyjne instytucje gwarantujace ochrong tych praw. Rozszerza-
jaca si¢ materia konstytucyjna wyznacza przedmiot prawa konstytucyjnego. W jego
zakresie mieszcza si¢ obecnie: podstawowe zasady calego systemu prawa, w tym zasady
ustroju, prawa czlowieka i ich gwarancje, konstytucyjne zrédia prawa, w tym zasady
okreslajace sposdb zmiany konstytucji, zasady okreslajace system naczelnych organdw
panstwa w jego horyzontalnym i wertykalnym ujeciu, zasady funkcjonowania pan-
stwa w stanach nadzwyczajnych. Powyzsze materie skladaja si¢ rowniez na przedmiot
polskiego prawa konstytucyjnego. Specyfika polskiej Konstytucji jest rozbudowana
regulacja zrédel prawa.

Tak okreslony przedmiot stanowi refleksje wielu podrecznikéw prawa konstytucyjnego,
bedacych punktem odniesienia dla naszego podrecznika: B. Banaszak, Prawo konsty-
tucyjne, Warszawa 2017; Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydlo, Lublin 2010;
Polskie prawo konstytucyjne, red. D. Gorecki, Warszawa 2015; Prawo konstytucyjne,
red. S. Bozyk, Biatystok 2020; J. Buczkowski (red.), L. Buczkowski, K. Eckhardt, Prawo
konstytucyjne RP, Przemysl-Rzeszow 2013; Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski,
A. Bien-Kacatla, Torun 2015; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu,
Warszawa 2023; M. Zubik, Prawo konstytucyjne wspofczesnej Polski, Warszawa 2023;
R. Balicki i in., Konstytucja i prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2021;
Polskie prawo konstytucyjne na tle porownawczym, red. R.M. Matajny, Warszawa 2013.

Rozszerzenie przedmiotu prawa konstytucyjnego wiaze si¢ tez z tzw. multikonstytucjo-
nalizmem, okreslanym jako konstytucjonalizm wielopoziomowy. Powstanie ztozonych
ponadnarodowych systemow prawnych majacych wlasne podstawy ustrojowe rozszerza
przedmiot prawa konstytucyjnego i ma znaczenie dla rozumienia zasad stanowigcych
od dawna przedmiot konstytucyjnych regulacji: suwerennosci, demokracji, podziatu
wladzy czy ochrony praw czlowieka. Przykladem takiego systemu, tworzacego wraz
z prawem krajowym system wielopoziomowy, jest prawo Unii Europejskiej czy prawo
Rady Europy.

Specyfika prawa konstytucyjnego polega na tym, ze jego przedmiotem s3 zasady kon-
stytucyjne determinujace tre$¢ calego systemu prawa krajowego oraz okreslajace jego
relacje z prawem ponadnarodowym i miedzynarodowym. Prawo konstytucyjne wymaga
refleksji wielopoziomowej prowadzonej na plaszczyznie filozofii i teorii prawa, filozofii
politycznej, dogmatyki prawa konstytucyjnego oraz poszczegolnych galezi prawa. Od
kilkudziesieciu lat mamy tez do czynienia z konstytucjonalizacjg poszczegdlnych galezi
prawa. Proces ten widoczny jest przede wszystkim w odniesieniu do podstawowych
galezi prawa: administracyjnego, cywilnego i karnego. Podstawowe zasady tych galezi
prawa sa wyrazone wprost w konstytucji, maja charakter wiazacy i sa podstawa regulacji
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2.1. Zrédta prawa
2.1.1. Zrédta prawa - pojecie

Zrédlo prawa to jedno z bardziej wieloznacznych terminéw, jakim postuguje sie pra-
woznawstwo. Pojawia si¢ ono we wszystkich galeziach prawa obowigzujacego, wyraznie
obecne jest tez w nauce historii prawa. Stad widoczne zrdznicowanie definicji, za pomoca
ktorych probuje sie wyjasnic¢ jego znaczenie.

Juz w nauce prawa rzymskiego wskazywano np. na réznice miedzy tzw. Zrédlami poznania prawa
(fontes iuris cognoscendi) i zrodlami powstawania prawa (fontes iuris oriundi), co z kolei otwierato droge
do dalszego réznicowania tej drugiej kategorii na Zrédfa prawa w znaczeniu materialnym (czynniki

wplywajace na tre§¢ prawa) i znaczeniu formalnym (dzialania organéw prawotworczych i ich efekty).

Dla niniejszej analizy najistotniejsze znaczenie ma jednak okolicznos¢ zastosowania tego
pojecia dla zatytulowania czesci przepisoéw Konstytucji umiejscowionych w rozdziale
ITI tego aktu prawnego. Okoliczno$¢ ta $wiadczy o zamiarze objecia wspolnym okre-
Sleniem calej kategorii aktow prawnych (aktow prawotworczych), ktérych wspolna
cecha jest kreowanie norm prawnych o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Blizsze wyjasnienie poje¢ generalnosci i abstrakcyjnosci jest wprawdzie przede wszystkim przedmio-
tem analiz prawoznawczych, ale szeroko do nich nawiazuje réwniez prawo konstytucyjne, a zwlaszcza
orzecznictwo TK. W najprostszym ujeciu przyja¢ mozna, Ze norma generalna adresowana jest do
okreslonej kategorii podmiotéw, wskazanych przez pewna wspdlng ich ceche (jest przeciwienstwem
normy indywidualnej), z kolei norma abstrakcyjna wyznacza pewien wzor powtarzajacego si¢ zacho-
wania (jest przeciwienistwem normy konkretnej). W postanowieniu TK z 29.03.2000 r., P 13/99, OTK
2000/2, poz. 68, sformulowano w zwiazku z tym nastepujace wyjasnienie: ,cecha generalnosci dotyczy
tej czesci normy prawnej, ktora okresla sie jako hipoteze (...) i zobowiazuje organ prawotwodrczy do
takiego konstruowania normy, w ktérej adresat, jak rowniez okolicznosci zastosowania normy, beda
okreslone rodzajowo a nie indywidualnie, za$ abstrakcyjno$¢ dotyczy przedmiotu normy okreslajacego
nalezne zachowanie sie adresata. Przedmiotem normy prawnej winna by¢ klasa zachowan sie, nie za$
konkretne zachowanie si¢ adresata. Konsekwencjg abstrakcyjnosci normy jest jej powtarzalno$¢ - to,

ze nie ulega umorzeniu czy skonsumowaniu poprzez jednorazowe zastosowanie”.

Uwzgledniajac szczegotowa tre$¢ przepisow rozdziatu IT1, jak tez unormowan ,wpadko-
wych” zamieszczonych w innych czesciach Konstytucji (np. art. 142 czy 234), stwierdzi¢
trzeba, Ze pojecie zrédet prawa odnosi ustrojodawca przede wszystkim do aktéw prawa
stanowionego oraz do aktéw bedacych efektem zawarcia umowy (np. ratyfikowanych
umow miedzynarodowych). Zasadniczo za zrodto prawa ustrojodawca nie uznaje nato-
miast pozostalych, takze znanych prawoznawstwu, faktéw prawotworczych, w postaci
prawa zwyczajowego czy tez precedenséw prawotwodrczych kreowanych przez organy
wladzy sadowniczej. Tak ogolnie sformulowana teza wymaga jednak pewnego zrela-
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tywizowania w kontekscie szczegdétowych przypadkéw unormowan, ktére na zasadzie
pewnych wyjatkéw moga prowadzi¢ do wniosku o prawotwoérczym i oddzialywajacym
na porzadek prawny wplywie takze obydwu tych form.

Tytulem przyktadu warto tu wskazaé cho¢by na tzw. zasad¢ dyskontynuacji prac parlamentu, uznawang
za obowigzujacg mimo braku formalnego jej zapisania w aktach prawa stanowionego. W pkt 2.2.5
podkreslona zostata takze rola orzecznictwa TSUE jako elementu skladowego pochodnego prawa

ponadnarodowego.

Tworcy Konstytucji przyjeli réwniez — co do zasady - pozytywistyczna koncepcje
prawa, co oznacza, ze mocy prawa obowigzujacego nie przypisuja normom postepo-
wania wywodzonym z prawa naturalnego. Nie wyklucza to oczywiscie - jak to okresli
Kazimierz Dzialocha - ,,aksjologicznego zorientowania” prawa obowigzujacego, gtéwnie
przez pryzmat zasady godnosci, o ktérej mowa w art. 30 Konstytucji (zob. pkt 4.3.2).

Warto odnotowad, ze w niektorych przepisach Konstytucji ustrojodawca postuguje si¢
nieco innymi okresleniami, o zblizonym jednakze znaczeniu. Taki walor majg bowiem
chociazby okreslenia ,,akt normatywny” (np. art. 79 ust. 1 Konstytucji) czy tez ,,przepisy
prawa” (art. 188 pkt 3 Konstytucji). Oczywiscie ustalenie ich tre$ci wymaga zawsze
uwzglednienia calego kontekstu, w jakim zostaly zastosowane, niemniej jednak mozna
przyjacé, ze odnoszg si¢ one w znacznej mierze takze do analizowanej tu problematyki
7rédet prawa.

Wyjasnienie znaczenia pojecia Zrédla prawa czesto polega na podkresleniu jego usy-
tuowania na plaszczyznie tworzenia prawa, przeciwstawianej ptaszczyznie stosowania
prawa. Rolg Zrddel prawa jest bowiem kreowanie podstawy prawnej do wydawania przez
organy wladzy publicznej jednostkowych (indywidualnych i konkretnych) aktéw zasto-
sowania norm wobec ich adresatow. Taka role wypelnia np. ustawa (jako zrodto prawa)
wobec decyzji administracyjnej lub wyroku sadowego (jako aktoéw stosowania prawa).

Zrédla prawa obowigzujgcego w panstwie tworzy¢ powinny pewien system, a wiec
zbidr uporzadkowany wedtug okreslonych wymogéw (cech). Nauki prawoznawcze
formutuja liczne postulaty pod adresem systemu Zrddet prawa, wirdd ktérych wiodaca
role odgrywaja: hierarchiczno$¢, niesprzecznos¢ i zupelnoéé. Pierwszy z tych postu-
latéw wskazuje potrzebe hierarchicznego (pionowego) uporzadkowania zrodet prawa,
wedlug ich zréznicowanej mocy prawnej. Drugi akcentuje konieczno$¢ usuwania z sy-
stemu takich unormowan, ktére wynikajac z réznych zrédet prawa, pozostajg ze sobg
w sprzecznosci. Trzeci z kolei podkresla potrzebe zapewnienia ,,kompletno$ci” regulacji
wynikajacych ze zrédet prawa, a w szczegélnosci uniknigcia powstawania w systemie
tzw. luk i niespdjnosci.

11
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Podstawowg — cho¢ bynajmniej nie jedyna — gwarancja niesprzecznoéci systemu zrodet prawa jest
instytucja sagdownictwa konstytucyjnego, stojacego na strazy nienaruszania mocy prawnej aktow praw-
nych usytuowanych w ustalonych przez prawodawce miejscach (szczeblach) hierarchii Zrédet przez
akty wobec nich nizsze. Takze Trybunalowi Konstytucyjnemu powierzone jest zadanie sygnalizowa-
nia Sejmowi i Senatowi oraz innym organom stanowigcym prawo istnienia uchybien i luk w prawie,

ktorych usuniecie jest niezbedne do zapewnienia spojnosci systemu prawnego RP (art. 35 u.o0.t.p.TK).

Cechg charakterystyczng systemu zrédel prawa w panstwach wspoétczesnych stata sie
takze ich tzw. multicentrycznosé. Pod tym terminem kryje si¢ specyficzna wlasciwos¢
polegajaca na stwierdzeniu zréznicowanego pochodzenia aktéw prawnych uznawa-
nych za elementy tego systemu, zwlaszcza z perspektywy krajowych organéw wladzy.
Zrédta prawa nalezace do systemu nie pochodza wylacznie od ,, krajowych” podmiotéw
wyposazonych w kompetencje prawotworcze. Elementem systemu moga by¢ réwniez
akty prawne nalezgce formalnie do prawa migdzynarodowego (przede wszystkim umo-
wy miedzynarodowe) badz tez bedace efektem prawotworczej dziatalno$ci instytucji
wchodzacych w skiad struktury organizacji miedzynarodowej, do ktdrej przynalezy
dane panstwo (prawo ponadnarodowe). Stawia to na porzadku dziennym problem upo-
rzgdkowania wzajemnych relacji miedzy tymi aktami, tworzacymi swoiste podsystemy
ogolnego systemu zrédet prawa danego panstwa.

O szczegolowych problemach zwigzanych z ustaleniem relacji prawa krajowego (a zwtaszcza Konsty-
tucji) do prawa miedzy- i ponadnarodowego (prawa UE) mowa w pkt 2.2.5 podrecznika.

System zrédel prawa mozna poddac¢ blizszej analizie z punktu widzenia dwdch kryteriow.
Kryterium podmiotowe porzadkuje system z uwagi na katalog podmiotow (organow)
wyposazonych w kompetencje prawotworcze do stanowienia okreslonych rodzajow
zrodet prawa. Z kolei kryterium przedmiotowe bierze pod uwage forme (rodzaj aktu),
w jakiej wyraza sie nowe normy prawne, jak tez ich zawartos¢ tre§ciowa (zakres zasto-
sowania i zakres normowania). Biorac pod uwage obydwa punkty widzenia, mozna
przeprowadzi¢ podzial systemow Zrodel prawa na otwarte i zamkniete. Te pierwsze
polegaja na pozostawieniu daleko idacej swobody organom wiadzy publicznej i innym
podmiotom w zakresie tego, kto i jakie zrodla prawa ustanawia. Otwarty system zrédet
prawa ma wiec charakter bardzo dynamiczny, jest malo przewidywalny, cho¢ zarazem
»wygodny” do dostosowania wzgledem zmieniajacych si¢ potrzeb spolecznych.

W powszechnej ocenie otwarty charakter mial system Zrédel prawa obowiazujacego w Polsce przed
uchwaleniem Konstytucji z 1997 r. Stan ten oceniany byl wysoce krytycznie. Zdaniem Miroslawa
Granata mozna bylo uzna¢ go takze za system ,,dziurawy”, rodzacy wiele paradoksow i utatwiajacy

naduzycia wobec praw czlowieka.

System zamkniety zdecydowanie bardziej realizuje zatozenie wysokiej pewnoéci prawa,
polegajacej na jednoznacznym ustaleniu, kto, w jakich okolicznosciach i jakie akty praw-
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ne moze ustanawia¢. Czyni sie tak przez enumeratywne wyliczenie zardwno podmiotow
wyposazonych w kompetencje prawotworcze, jak i zamkniete wskazanie rodzajow
zrodet prawa, ktore w sktad takiego systemu moga wchodzi¢. Juz w tym miejscu warto
jednak zauwazy¢, ze zamkniecie (lub odwrotnie — otwarcie) systemu zZrédet prawa moze
dotyczy¢ odrebnie kazdego z jego aspektéw, podmiotowego lub/i przedmiotowego, co
prowadzi do nastepujacych mozliwych odmian systeméw zrodet prawa:

Schemat 1. Systemy zrodet prawa

Systemy Zrddel prawa

System
zrodet

Aspekt Aspekt
podmiotowy przedmiotowy

[ Zamkniety ] { Otwarty ] [ Zamkniety } { Otwarty }

Zrédlo: opracowanie wlasne.

2.1.2. Zrodta prawa a podstawowe zasady ustroju

Prawidlowe uksztaltowanie systemu zrédet prawa obowiazujacego w panstwie odgrywa
niebagatelna role z perspektywy najwazniejszych zasad ustrojowych. Przede wszystkim
warto zwrdci¢ uwage na wplyw, jaki zagadnienie Zrédet prawa wywiera na realizacje
zasady panstwa prawnego. Po pierwsze, juz z lapidarnego ujecia tej zasady jako wy-
mogu ,,rzadéw prawa, a nie ludzi” jasno wynika doniosto$¢ jednoznacznego ustalenia,
co jest owym prawem, za pomocg ktorego moze odbywac si¢ ,,rzadzenie” w panstwie.
Po drugie, takze w aspekcie — immanentnie zwigzanego z ta zasada - wymogu legali-
zmu (art. 7 Konstytucji) zagadnienie systemu zrédet prawa odgrywa role niebagatelna.
Skoro bowiem wobec organéw wladzy publicznej formulowane jest zadanie dzialania
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Podrecznik w syntetyczny i przystepny sposob przedstawia zagadnienia ustroju konstytucyjnego
Rzeczypospolitej Polskiej z uwzglednieniem ustaw i innych aktéw normatywnych regulujacych
wolnoscii prawa jednostki oraz organizacje i funkcjonowanie naczelnych organéw panstwowych
i samorzadu terytorialnego.

Ksigzka omawia m.in.:

« podstawowe wolnosci i prawa cztowieka,

« system konstytucyjnych organéw wtadzy publicznej,

« sposdb funkcjonowania naczelnych organéw panstwa,

« geneze i wspotczesne znaczenie zasad ustroju, ich konkretyzacje w Konstytucjiiinnych aktach
normatywnych.

Atutem publikacji jest przedstawienie omawianych zagadnien z uwzglednieniem praktyki sto-
sowania prawa oraz orzecznictwa sgdow. Podrecznik obejmuje najnowsze zmiany prawne doty-
czace m.in. prawa wyborczego, regulamindéw parlamentarnych oraz wtadzy sgdowniczej.

Opracowanie jest przeznaczone dla studentéw prawa i aplikantoéw. Bedzie pomocne takze stu-
dentom kierunkéw nieprawniczych (m.in. politologii, administracji, socjologii, europeistyki),
prawnikom praktykom zwigzanym z wymiarem sprawiedliwosci i poszczegdlnymi organami
konstytucyjnymi Rzeczypospolitej Polskiej oraz osobom naukowo zajmujgcym sie omawiang
materia.

Piotr Tuleja - profesor doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik Katedry Prawa
Konstytucyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego; redaktor
naczelny ,,Przegladu Konstytucyjnego”; prezes zarzadu Polskiego Towarzystwa Prawa Kon-
stytucyjnego, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku. Autor publikacji dotycza-
cych przede wszystkim problematyki zasad prawa, wyktadni konstytucji, praw cztowieka,
sadownictwa konstytucyjnego oraz wymiaru sprawiedliwosci.
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